UN ENFOQUE DE LA PLANEACION
EN LA INDIA *

P. C. Mabhalanobis

(Instituto de Estadistica de la India)

1) En la actualidad, tenemos que hacer frente a dos problemas de es-
pecial importancia: la pobreza y la desocupacién. Dcbemos superar la
desocupacién, prevenirla en el futuro' y mejorar continuamente el ni-
vel de vida, no solo de una parte determinada de la poblacién, sino
de todos los sectores, especialmente de los mas pobres.? Por supuesto,
estos dos propositos estin estrechamente relacionados.
2) Ll incremento en el nivel de vida significa una mayor y mcjor dis-
ponibilidad de alimentos, vestido, habitacién, cuidados médicos, edu-
cacion y otros adelantos. La mayor disponibilidad sélo puede ascgurarse
a través de la mayor produccién de alimentos, vestidos y de otros biencs
dc consumo y proporcionando educacién a mds macstros, doctores y
trabajadores sociales.
2) [.a produccién requicre el empleo de herramientas, implementos y
maquinaria. Indudablemente, sélo podremos incrementar en cierto gra-
do Ja produccién actual trabajando mids y utilizando mejor el acervo
presente de herramientas y maquinaria. No obstante, existe un limite
de los resultados que pueden obtenerse siguiendo este camino.
4) La tnica forma permanente de asegurar el incremento progresiva-
mente creciente de la produccién es el aumento continuo de nucstro
acervo de herramientas, implementos y maquinaria; csto cs, a través
del aumento de lo que se llama inversiéon de capital. No es una ca-
sualidad que la produccién de acero tenga probablemente la mis alta
correlacién con el ingreso nacional en diferentcs paiscs.
5) Las inversiones son de dos tipos y existc una importante diferencia
entre ellas. Un tipo sc cmplea cn la manufactura de bicnes para el
consumo directo, como las fabricas de vestidos o dc azicar. Ll otro
* (Colaboracién cspecial para Er TriMESTRE Econ6atico cn su XXV aniversario.)  Fste ar-

ticulo explica en forma genceral ¢l enfoque de la plancacién recomendado cn el plan accptado por cl
gebiemo como base de fornmulacion del Scgundo Plan Quinquenal, ¢l 17 de marzo de 1955. Version
) castcllano de Oscar Soberén M.

1 De acuerdo con ¢l Informe Nacional de Muestreo existen alrededor de 5 milloncs de desocu-
pados y subocupados en las zonas urbanas. La cifra correspondicnte para las zonas rurales de la India
s¢ acerca a otros 5 millones; esta cifra, sin cmbargo, no comprende a un nimcro mucho mayor de
personas que permanccen parcialmente ociosas durante cl aio, cuyo numcro sc estima cntre 10y
15 millones. Ademis, cercaa de 2 millones de personas pasan a formar partc de la fucrza de trabajo
cada ano.

2 Fl gasto cn alimentos y bicnes de consumo es de alrededor de rupias 24 por persona al mncs,
de las cuales sdlo alrededor de 16 se gastan en efectivo; el resto corresponde al valor de los alimentos
y bicnes rroducidos y consumidos cn ¢l hogar. Alredcdor de una sexta parte de la poblacién —inds
A: 60 millones— ticnen un gasto de 100 rupias por persona al mes de las cuales probablemente solo

5 o 6 rupias se gastan en efcctivo.
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se utiliza para la produccién de acero, cemento, industria quimica pe-

sada, maquinaria pesada, carbén, electricidad, ferrocarriles y todos los

otros bicnes que no se consumen directamente, a los que se llama “bic-

nes de produccion”. Llamaremos “industrias de bienes de consumo” a

las primeras e “industrias bdsicas” a las segundas.

6) El acero tiene un papel decisivo. Cuanto mayor sea la disponibili-

dad de acero, mayor scrd la produccién de herramientas, implementos

y maquinaria; y mayor scrd también la disponibilidad de bienes de con-

sumo y de produccion.

7) La India ticne 3 veces mas reservas de mineral de hierro, de una
calidad igual o mejor quc los Estados Unidos; pero este pais dispone
de 200 veces mds acero por persona que la India; en consccuencia, los
Estados Unidos disponen de mds herramientas, implementos y maqui-
naria, de un volumen mucho mayor de bienes de consumo y disfrutan
de niveles de vida mds altos.

§8) La India estd producicndo actualmente un poco mas de un millén
de toneladas dc acero. Se tiencn en proyecto tres nucvis plantas, que
serin instaladas con la ayuda de técnicos alemanes, rusos c¢ ingleses;
cada una producird alrededor de un millén de toneladas al afio y su
costo serd de alrededor de 100 “crores” de rupias. De esta cantidad,
alrededor de 45 “crores” —cerca de la ‘nitad— consistird en importa-
ciones de maquinaria, hecha en su mayor parte de acero. Si produjéra-
mos este tipo de maquinaria en la India, todo ese dinero permaneceria
en nuestro propio pais.

9) ;,Por qué importamos entonces csta maquinaria? Porque no hemos
iniciado la construccién dec fibricas de maquinaria pesada que nos per-
mitan producir acero, cemento, etc. El capital requerido para iniciar
una industria integrada de maquinaria serfa muy grande, quiza de 200
“crores” de rupias, de los cuales tendrian que importarse alrededor de
100 o 150 “crores” en maquinaria. No obstante, una vez cstablecida
la industria pesada productora de maquinaria, podremos utilizar nues-
tros propios minerales de fierro, producir el acero con nuestras propias
manos y utilizarlo en la produccion de mis maquinaria; ésta, a su vez,
producird mds acero y herramientas y también podremos producir ma-
quinaria para fabricar mas bienes de consumo.

10) En estas condiciones no tendremos que precocuparnos mds por las
divisas extranjeras, cada vez que deseemos iniciar una nueva fabrica,
como ahora. Nuestra dependencia del exterior se reducird en gran me-
dida. Una vez superado el principal obsticulo de la ripida industriali-
zacién estaremos en aptitud de incrementar ripidamente la produccion
y la ocupacién y de elevar el nivel de vida.

11) Es conveniente dar otro ejemplo. Se crec que Indlia tiene escasez
de cobre, pero dispone de grandes reservas de bauxita para la produc-
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cion de aluminio. El desarrollo ripido de la energia eléctrica requiere
del aumento progresivo de la produccién de aluminio para sustituir al
cobre en todos los casos en que sea posible.

12) Debemos dar los pasos nccesarios para establecer y expandir las in-
dustrias pesadas bésicas con la mayor rapidez posible; incrementar la
produccién de acero, cemento, industria quimica pesada, carbén y elec-
tricidad; expandir los ferrocarriles y los servicios de transporte y, sobre
todo, desarrollar una industria constructora de maquinaria sin la cual
no podrd existir una rdpida industrializacién.

13) Al mismo tiempo debemos difundir con mayor rapidez los servi-
cios de salubridad y atencién médica, la educacién, la investigacién cien-
tifica e industrial, los servicios sociales y las oportunidades de mayor
cultura y deportes.

14) Me referiré a los servicios de salubridad. Se supone que de 65 000
médicos completamente calificados (con 6 afios de entrenamiento),
s6lo alrededor de una cuarta parte —15 o 16 mil— viven en las arcas
rurales, que tienen una poblacién de mias de 300 milloncs. Esto
es, en las 4reas rurales se dispone probablemente de un médico ca-
lificado por cada 20000 personas en promedio. Nuestras escuelas de
medicina estin capacitando s6lo alrededor de 2000 médicos al afio;
aun si todos ellos acudieran a las 4reas rurales, lo que no es posible
tomando en cuenta diversos factores, se necesitaria de dos siglos, antes
de que pudiera disponerse de un médico con entrenamiento de 6 anos
por cada 1 000 personas, que es la proporcién alcanzada en ciertos pai-
ses adelantados del mundo. Sin embargo, si seria posible disponer cada
aio de 10, 12 o 15 mil ayudantes de salubridad a los que se capacitaria
para que prestaran asistencia médica elemental enviindolos a los puc-
blos; esto permitiria disponer a cada pueblo de los servicios médicos
necesarios en un plazo de 20 o 25 afios. He sugerido que se implanten
estos servicios sin ninguna demora.

15) Las grandes y nuevas inversiones en los sectores basicos de la in-
dustria pesada, en energia y transportes, junto con los nuevos gastos
en que se tendra que incurrir para la expansién del sector social gene
raran nuevo poder de compra ¢ incrementardn la demanda de bienes
de consumo.

16) Los recursos deben asignarse en tal forma que la oferta adicional
de alimentos y bienes de consumo sea suficiente para absorber la de-
manda adicional. Esto es de suma importancia. Si existiera escasez
de bienes esenciales como alimentos y vestido, los precios se elevarian.
Debemos evitarlo. La demanda adicional que se crearia por un incre-
mento dado en el ingreso puede estimarse a través del consumo fami-
liar en diferentes niveles de ingreso (tomando como base los resultados
de la Investigacién Nacional por Muestreo).
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17) Nos referiremos ahora al piublemna del aumento de la oferta de bic-

nes de consumo. '

18) En los paiscs adclantados industrialmente, la agricultura est4 alta-

mente mecanizada; en la India, atn siguc siendo csencialmente una ocu-

pacién familiar y en pequeia cscala. En los paiscs adclantados, los bic-

nes de consumo sc claboran principalmente cn las fibricas. En la India

cxiste tanto el sistema de fibricas como ¢l sistema familiar y en pe-
queiia escala,

19) En cfecto, aun si excluimos los alimentos (que se producen en su
mayor parte por las unidades familiares y en pequeiia escala), en la
India la industria familiar o a domicilio en pequeiia cscala todavia pro-
duce un volumen mayor de bienes de consumo que las fibricas.

20) Para incrementar la produccién de bienés de consumo en nuestro
pais decbemos dccidirnos entre las industrias familiares y en pequena cs-
cala o las fibricas organizadas. .

21) En cl borrador del Plan de 17 de marzo de 1955, sugerimos que en
cl futuro inmediato debian fortalecerse la industria familiar y en pequeiia
escala para que pudiera producirse ¢l mayor volumen pos.ble de biencs
de consumo. También sugerimos que debian darse los pasos neccesarios
para la provisién de capital, materias primas.y facilidades de mercado
a través de las agencias gubernamentales o a través de cooperativas res-
paldadas por cl gobicrno. '

22) Con cl propésito de crcar un mercado seguro para las industrias
familiares y en pequeina cscala, sugerimos que debia superarse la des-
tructiva competencia de las fabricas, otorgando a cada scctor una cuota
conveniente, en tal forma que se impidiera a las fabricas competidoras
expandir su produccién a expensas de las industrias familiares y en pe-
queia cscala.

23) Sc han presentado algunas objcciones afirmando que esta politica
retardaria cl progreso haciéndonos volver a los métodos obsoletos e in-
cficientes de produccién; cn consecuencia, los costos de produccion se-
rian altos, los precios aumentarian y los consumidores perderian los
beneficios que trae consigo la produccién de bienes manufacturados en
las fabricas; que la inflacién se haria sentir a través de la escasez de
bicnes de consumo. Estas objcciones son de importancia. Estoy con-
vencido, sin embargo, que en las condiciones actuales de la India es
conveniente fomentar las industrias familiarcs y en pequeiia escala. Pre-
sentaré mis razoncs.

24) La inversién de capital por persona ocupada en las industrias bd-
sicas cs muy alta. Es dcl orden de un “lakh” de rupias cn el caso de
las plantas de¢ accro y de alrededor de 20 o 25 mil rupias en otras in-
dustrias pesadas. Las fabricas de bienes de consumo, en general, requie-
ren de un capital que cs en cierta forma menor; pero aun cntonces, se
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requeriria de una inversién de 10 o 12 mil rupias para dar ocupacién
a una persona. En vista de la escasez de los recursos de capital, no exis-
te ninguna posibilidad, a corto plazo, de incrementar mucho la ocupa-
cién a través de las industrias en fibricas. Las industrias pesadas con-
ducirian, sin duda, a la creacién de muchas industrias subsidiarias en
el futuro; pero ello tomaria de 10 a 15 afios y atin més. La produc-
cién de las fibricas de bienes de consumo incrementaria la actividad
econémica; pero esto también requeriria de algin tiempo.

25) Consideremos ahora la industria familiar o a domicilio. Esta in-
dustria requiere de mucho menos capital. Se podria iniciar el trabajo
de una familia artesanal con alrededor de 600 o 700 rupias. Con una
inversién dada, las posibilidades de ocupaci6n serian 10, 15 o aun 20
veces mayores en comparacién con la inversién correspondiente en la
industria de fabricas. La produccién y la recuperacién del capital es
mucho mi4s rédpida en las pequefas industrias y, por consiguiente, los
beneficios que se obtienen ocurren con mayor prontitud.

26) Otra ventaja de las pequefias industrias es que estin diseminadas
ampliamente por todo el pais; en consecuencia, el incremento en la
produccién y en el poder de compra también estd esparcido con ampli-
tud y estimula grandemente la actividad econémica local, beneficiando
especialmente a las zonas rurales y a las pequeiias ciudades. Esta indus-
tria evita el costo y supera la dificultad de dar habitacién, transportes
y actividades sociales adecuadas a los trabajadores que se necesitarian en
caso de que la produccién se organizara en grandes fabricas en las dreas
urbanas.

27) Estas ventajas, unidas a la necesidad de superar répidamente la
desocupacién, justifica el énfasis depositado en el hecho de que debe
crearse tanto trabajo como sea posible en las pequenas industrias; y al
mismo tiempo, que deben utilizarse los recursos de inversién en los
proyectos que permitan sentar las bases firmes de la industrializacion,
mediante la creacién de industrias pesadas.

28) Por supuesto, no desconozco que los precios de los articulos hechos
a mano serdn en algunos casos mayores que los de los articulos de
calidad semcjante elaborados en las fibricas. Hemos sugerido que en
estos casos se mantcnga una paridad de precios conveniente, a través
de gravimenes sobre los articulos elaborados en las fabricas.

29) Es verdad que la politica de fomento a la industria familiar y en
pequeiia escala se origina, en parte, por la urgencia de resolver el pro-
blema de la desocupacién y, en parte, por la escasez de recursos de ca-
pital. Pero creo que, en la India, la industria familiar y en pequefia
escala pueden y deben continuar disfrutando de importantes y pcrma-

nentes cuidados.
30) Sélo cuando hayamos podido controlar la desocupacién, incremen-
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tar la oferta de electricidad, desarrollar nuestra industria de maquinaria
y s¢ pueda disponer de una mayor oferta de acero, se deberdn manufac-
turar motores y pequefias maquinas en gran escala; éstas deberan en-
tregarse a los artesanos quc trabajan en las industrias familiar y en pe-
queiia escala, hasta lograr que se incremente firmemente la produccion
por persona. Nuestro objetivo debe ser incrementar en el mayor grado
posible la productividad de las industrias familiar y pequefia a través
del uso de energia y maquinaria barata de tipo modemo, hecha en la
India.

31) El lugar permanente de la pequeiia industria en la futura econo-
mia del pais se pondré en claro si clasificamos las industrias en dos cla-
ses. En una de ellas debe concentrarse la produccion. Por ejemplo, el
acero, el cemento, los fertilizantes, la penicflina, las locomotoras y ma-
quinaria pesada deben producirse en grandes fibricas que requieren de
mucho capital. La ocupacién directa serd insignificantemente pequeia;
y en este caso debemos preferir la maquinaria mis moderna. Debemos
también fomentar en todo lo posible el uso de maquiraria automdtica,
lo que incidentalmente reducira los requerimientos de personal técnico
altamente especializado.

32) Dentro del segundo tipo, la produccién de las pequefias unidades
s6lo sera posible con la ayuda de maquinaria moderna; este tipo de
industria serd econémico desde el punto de vista nacional porque evi-
tard muchos costos socialcs, inversiones masivas y el congestionamiento
cen las ciudades. Estas industrias deben continuar desarrollindose en
pequeiias empresas y familias.

33) Por supuesto, deben seguirse manteniendo y desarrollando las ha-
bilidades artisticas de los artcsanos en pequefias unidades de produc-
cién, con la ayuda de encrgia eléctrica, herramientas adecuadas y
facilidades de mercado. Finalmente, debe seguirse fomentando la pro-
duccién en pequeiia escala y continuar la produccién de todos los ar-
ticulos elaborados por la mano de obra local, principalmente con los
materiales disponibles en el lugar y para el consumo local.

34) En esta forma se podrd mantener en la India un gran acervo de
produccién en pequeiia escala y familiar, mediante ¢l empleo de ener-
gia barata y dc herramicntas e implementos modernos; csta industria
debe ser, en consccuencia, muy cficiente y producir a costos tan bajos
(al nivel nacional) como la produccién fabril.

35) Por supuesto, también tenemos en perspectiva la firme y gran ex-
pansién de la produccién fabril de bienes de consumo. En el borrador
del Plan sec han hecho las provisiones necesarias para aumentar los ar-
ticulos elaborados en las fibricas, como la produccién de aziicar, acei-
tes vegetales, biciclectas, miquinas de coser, artefactos <léctricos, anti-
biéticos, productos farmacéuticos, etc. También debiera fomentarse la
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produccién de bienes manufacturados en las fabricas, para la exportacién.
36) El problema de imponer cuotas de produccién, es decir, topes
de produccién, se presenta s6lo en el caso de las fabricas que compiten
con las industrias familiar y en pequeiia escala.

37) La estrategia basica estd delineada. Creamos demanda a través
de la expansién planeada de las industrias bésicas y del sector social,
esto es, servicios de salubridad, educacién, etc. Hacemos frente a la
demanda a través del incremento planeado de la produccién de bienes
de consumo, en forma preponderante en las industrias familiar y en
pequena escala, asi como en las fabricas. A medida que aumentan la
produccién y el ingreso, desviamos una porcién del incremento del in-
greso hacia nuevas inversiones, nuevamente en forma planeada, para
equilibrar la nueva demanda a través de nueva produccién, y el pro-
ceso es continuo. Debemos tener cuidado de que pueda disponerse
del volumen necesario de materias primas con la oportunidad debida
y de que se tenga a la disposicién el volumen necesario de bienes de
consumo en el momento oportuno para poder hacer frente a la demanda.
38) Por ejemplo, al fijar alguna meta para la produccién de acero, de-
bemos recordar que debe disponerse de la provisién necesaria de mi-
neral de fierro, carbén o combustibles y de otras materias primas, ademas
del nimero suficiente de trabajadores y personal técnico; debemos pla-
near también el correspondiente incremento en los servicios de trans-
portes para llevar las materias primas a las plantas sidertrgicas. Tie-
nen que tomarse algunas providencias similares para fijar otras metas
de producciéon de bicnes asi como de diferentes scrvicios y tomar en
cuenta el hecho de que los diferentes sectorcs de la economia estdn
entrelazados a través de un conjunto de relaciones interindustriales.
Debemos preocuparnos porque el conjunto de metas sca consistente
internamente; es decir, que ninguna meta aislada de produccién esté
en desacuerdo con las otras.

39) Es necesario examinar el sistema de balances, tanto fisicos como
financieros, en relacién con el plan en su conjunto. Esto es de decisi-
va importancia. Si existe algin desequilibrio se¢ presentarin estrangula-
mientos y demoras que frenardn continuamente la produccién.

40) Hasta aqui los aspectos econémicos y técnicos de la planeacién.
Consideraré ahora brevemente los aspectos sociales. En el borrador del
Plan hemos adoptado una meta de crecimiento del ingreso nacional
de 5 % al afio y una oferta de mano de obra equivalente a 11 millo-
nes de empleos. Las nuevas inversiones en construccién, expansion de
la produccién industrial familiar y en pequefia escala, en salubridad.
educacién, etc., sc traducirin en mayor ocupacién de los sectores po-
bres de la poblacién y reducirin las desigualdades en la distribucién
del ingreso.
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41) También hemos sugerido que las diversas tasas que gravan dife-
rentes mercancias se apliquen en parte para mantener las paridades de
precios y obtener los recursos financieros, y en parte para aumentar
el precio de los bienes y servicios suntuarios, lo que también condice
a superar las dificultades en el nivel de vida. En lo personal, estoy a
favor de los impuestos que gravan el gasto, las utilidades provenien-
tes del capital y la riqueza como tal; los impuestos pueden utilizarse
efectivamente para recolectar los recursos necesarios, para promover el
desarrollo nacional y también para reducir las desigualdades existentes.
42) Para mantenerse dentro de la meta del “patrén socialista de la co-
munidad”, se sugiere que las industrias basicas se inicien y desarrollen
principalmente dentro del sector publico; esto es, como empresas gu-
bernamentales. A medida que aumenta el ritmo del desarrollo, el go-
bierno necesita de mayores recursos que s6lo pueden obtenerse a través
de empréstitos, o de las utilidades de las empresas del Estado. Con el
propésito de asegurar mayores utilidades cs necesario que el gobierno
amplie las empresas ptblicas para que el sector p:iblico se desarrolle
con mayor rapidez que las empresas fabriles privadas. Con el tiempo,
es necesario que el mayor ntimero de empresas que trabajan en gran
escala pasen a formar parte del sector publico; las unidades de tamaiio
medio deben funcionar como cooperativas y la produccién en pequeiia
escala debe tomar la forma de empresas familiares. Esta politica es-
taria de acuerdo con la decisién del Parlamento y con la politica anun-
ciada por el Primer Ministro.

43) Es necesario que en una economia planeada las fibricas organi-
zadas de la iniciativa privada se conformen en general de acuerdo con
el plan global de produccién e inversién. Dentro de esta estructura,
aquéllas tendrian el mas completo campo de produccién y un mercado
seguro, originado en la expansién de la economia, al mismo tiempo
que recibirian la ayuda y respaldo del gobierno.

44) Consideraré ahora brevemente el problema de la reforma agraria.
La mayoria de los estados han adquirido legalmente de los terrate-
nientes las grandes tenencias de ticrras; pero todavia no se ha formu-
lado un esquema dcfinido para su redistribuciéon. Algunos sugiercn
que debe fijarse un topc al tamafio dc las pertenencias, en funcion
de las condiciones locales; y que la ticrra en exceso del tope debe dis-
tribuirse entre los campesinos. No estd claro que semejante redistri-
bucién deba necesariamente conducir al incremento de la productivi-
dad; es probable que los sectores mas pobres no obtengan grandes
beneficios. A pesar de todo, seria conveniente que las tierras se redis-
tribuyeran en este afio (1958), por los beneficios sociales y politicos
que se derivarian.

45) Sin embargo, si la redistribucién no es posible de inmediato, se
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debe preparar al pais, tanto psicolégica como tecnolégicamente, para
que se consoliden las tenencias bajo la forma de propiedad comunal
de los pueblos. El éxito depende mucho del movimiento de los bho-
odan de Acharya Bhave, que es partidario del cultivo comunal. Este
movimiento debe fortalecerse en todo lo posible.

46) Cuando se haya obtenido algiin progreso en la industrializacién
y superado la desocupacién, deben darse los pasos necesarios para con-
solidar las tenencias en operacién. El objetivo importante es el cultivo
y operacién comunal. La distribucién de las utilidades puede arreglarse
en la forma mis conveniente.

47) La introduccion de la produccién agricola mecanizada en gran es-
cala .debe esperar hasta que podamos producir la maquinaria requerida
en la escala adecuada. Por algiin tiempo, quizd por 10 o 15 afos mis,
seguiremos dependiendo exclusivamente de los proyectos de riego, de
mejores semillas, més fertilizantes, etc., para obtener un volumen ma-
yor de produccién agricola.

48) La planeacién debe ser flexible y continua. Es necesario disponer
de una estructura general para cinco afios y preparar planes anuales
detallados. Las metas, los proyectos y las politicas deben fijarse y re-
formularse continuamente a la luz de la nueva experiencia. También
debemos tener siempre a la vista el crecimiento de la economia duran-
te un largo periodo de 10, 15 o 20 afios, en tal forma que se asegure el
equilibrio entre los objetivos a corto y largo plazo.

49) He tocado brevemente algunos de los: enfoques del Segundo Plan
Quinquenal. Este tipo de planeacién requiere de un gran caudal de
analisis y de estudio en los niveles fisico, cientifico y técnico. Necesita
de un numero muy grande de personal técnico, de ingenieros, tecnd-
logos, cientificos, doctores, maestros y trabajadores profesionales, tanto
para la preparacién del plan como para llevarlo a cabo. Existe también
la continua y urgente necesidad de investigacién cientifica y tecnolo-
gica, orientada para resolver las necesidades de la planeacién nacional,
lo que significa un desafio a todos los hombres de ciencia.

50) En la formulacién del enfoque anterior hemos tratado de presen-
tar las recomendaciones que serian practicables en las condiciones de
la India. Siempre hemos tenido a la vista nuestras. tradiciones cultu-
rales y las condiciones sociales y politicas que imperan actualmente en
la India y no hemos tratado de imitar ciegamente los métodos adop-
tados en otros paises, aunque naturalmente hemos aprendido mucho
de su experiencia. Creemos que este enfoque es bisicamente para la
India y que se adapta a sus propias necesidades.

51) El éxito del enfoque depende completamente de la eficiencia de
las empresas publicas, las que deben establecerse en niimero creciente
en el futuro. En el presente sistema de administracién gubernamental
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existe todavia una gran demora e ineficiencia debido a la excesiva cen-
tralizacion, especialmente en los aspectos financieros. El sistema ac-
tual depende del apcgo a reglas rigidas que frenan la iniciativa. Esto
debe modificarse.

52) Dcben darse a los empleados del gobierno mayores responsabili-
dades para que tomen sus propias decisiones; la competencia de cada
uno debe juzgarse por los resultados; en el caso de las empresas pa-
blicas a través de su capacidad para producir los bienes necesarios. En
consecuencia, los procedimientos administrativos y financieros deben
revisarse.

53) Finalmente, también debe incluirse en la lista y en todos los ni-
veles la cooperacién del pueblo. Nos hemos estado quedando rezaga-
dos en el camino del progreso material y ahora tenemos que correr.
Seamos diligentes dando los pasos necesarios y no vacilemos en nues-
tro camino.
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